ИНФОРМАЦИЯ
по результатам контрольного мероприятия
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств городского округа Лотошино, выделенных на обеспечение деятельности Муниципального учреждения "Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления городского округа Лотошино"                                                           

1. Основание для проведения проверки:  
- пункт 2.5 Плана работы контрольно-счетной палаты городского округа Лотошино на 2024 год;
- распоряжение контрольно-счетной палаты городского округа Лотошино №01-04/69-ОД от 23.07.2024 года, распоряжение контрольно-счетной палаты городского округа Лотошино о продлении срока проведения контрольного мероприятия №01-04/72-ОД от 29.08.2024 года.

2. Предмет проверки: соблюдение порядка формирования, финансового обеспечения  и выполнения муниципального задания на оказание услуг (работ) МУ "Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления городского округа Лотошино" и расходование средств бюджета городского округа Лотошино, направленных МУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления городского округа Лотошино» в форме субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание услуг (работ)  и иные цели; деятельность объекта контрольного мероприятия по использованию бюджетных средств.

3. Проверяемый период деятельности: 2023 год, 1 полугодие 2024 года.

4. Вопросы контрольного мероприятия:
4.1. Цель 1. Анализ соблюдения требований бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов при формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МУ "Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления городского округа Лотошино".
4.2. Цель 2. Определение законности, эффективности и результативности использования средств субсидий, выделенных в проверяемом периоде из бюджета городского округа Лотошино на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и юридическим лицам МУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления городского округа Лотошино», субсидий на иные цели.
4.3. Цель 3. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с целью проведения анализа и оценки результатов закупок и достижения целей их осуществления.
5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 23.07.2024 года по 12.09.2024 года.

6. Информация об объекте контрольного мероприятия.
 Полное и сокращенное наименование объекта: Муниципальное учреждение "Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления городского округа Лотошино" (МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ», ИНН 5071006520, КПП 507101001, ОГРН 1155004000722).
Юридический адрес и местонахождение: Московская область, г.о. Лотошино, ул. Школьная, дом 19, помещение 4.
Учреждение создано в соответствии с постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области №616 от 09.07.2015 года.
Учредителем Учреждения и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование «Городской округ Лотошино Московской области».
Функции и полномочия учредителя, осуществляет администрация городского округа Лотошино Московской области (далее – учредитель). Учреждение находится в ведомственном подчинении администрации городского округа Лотошино.
Учреждение является некоммерческой организацией. Организационно-правовая форма Учреждения – учреждение. По своему типу учреждение является бюджетным учреждением.
Муниципальное задание для Учреждения в соответствии с предусмотренными Уставом основными видами деятельности формирует и утверждает учредитель.
Целями деятельности учреждения являются:
- содержание и эксплуатация имущества Учреждения;
- повышение готовности администрации городского округа Лотошино, оперативных и аварийных служб городского округа Лотошино к реагированию на угрозу или возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, эффективность взаимодействия привлекаемых сил и средств городских служб при их совместных действиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- материально-техническое, транспортное и информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления городского округа Лотошино;
- обеспечение мероприятий по организации ярмарок выходного дня и специализированных ярмарок.
Учреждение вправе осуществлять дополнительные виды деятельности.
Проверка проведена выборочным способом.

7. В ходе проверки установлено следующее.

Согласно пункту 3 статьи 69.2 Бюджетного Кодекса РФ, пункта 7 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996  года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»    Порядок формирования государственного (муниципального) задания утверждается соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования, на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
В проверяемом периоде правовыми основаниями порядка формирования муниципального задания в городском округе Лотошино являлись:
-  Положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Лотошино и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденное постановлением Главы городского округа Лотошино Московской области от 13.11.2020 года №1070 (далее – Положение о формировании муниципального задания №1070, Положение № 1070).
Утвержденное Положение №1070 соответствует требованиям пункта 5 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ.
Положением №1070 предусмотрено утверждение постановлениями администрации городского округа Лотошино:
· Значение базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и значение территориального корректирующих коэффициентов к ним, значение нормативных затрат на выполнение работ.

Постановлением администрации городского округа Лотошино №1704 от 30.12.2022 года утверждены нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), предоставляемых МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. Постановлением администрации городского округа №738 от 22.05.2023 года внесены изменения в Постановление №1704.
Постановлением администрации городского округа Лотошино №2065 от 29.12.2023 года утверждены нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), предоставляемых МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.

Проверкой соблюдения порядка формирования и утверждения муниципального задания, порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания и определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и юридическим лицам  установлено следующее: 

Согласно пункта 5 Положения о формировании муниципального задания №1070  муниципальные задания  утверждаются  не позднее 15 рабочих дней со дня отражения на лицевом счете главного распорядителя бюджетных средств, открытом соответствующему ГРБС, лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в отношении бюджетных учреждений – органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя.
Согласно Устава Учреждения функции и полномочия учредителя в отношении МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» осуществляет администрация городского округа Лотошино.
 Бюджет городского округа Лотошино  Московской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов утвержден решением Совета депутатов городского округа Лотошино  от 22.12.2022 года №386/48. 
Бюджет городского округа Лотошино  Московской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов утвержден решением Совета депутатов городского округа Лотошино  от 512/59 года от 25.12.2023 года. 
Согласно выписки из лицевого счета главного распорядителя бюджетных средств – администрации городского округа Лотошино, лимиты бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в отношении МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» на  2023 год доведены и отражены на лицевом счете 22.12.2022 года.
Муниципальное задание на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов для «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» утверждено Постановлением администрации городского округа Лотошино №11700 от 30.12.2022 года с соблюдением сроков. 
В 2023 году постановлением администрации городского округа Лотошино №1356 от 13.09.2023 года внесены изменения в муниципальное задание.
Согласно выписки из лицевого счета главного распорядителя бюджетных средств – администрации городского округа Лотошино, лимиты бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в отношении МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» на  2024 год доведены и отражены на лицевом счете 25.12.2023 года. Таким образом, предельный срок утверждения муниципального задания с учетом требований пункта 5 Положения №1070 установлен 22.01.2024 года.
Муниципальное задание на 2024 года и плановый период 2025 и 2026 годов  для «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ»  утверждено постановлением администрации городского округа Лотошино от 29.12.2023 года  №2042. 
Таким образом, в нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, пункта 5 Положения о формировании муниципального задания №1070  муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ»  утверждено учредителем (администрацией городского округа Лотошино) с нарушением установленных сроков.
Форма утвержденного муниципального задания МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» соответствует форме, предусмотренной Положением о формировании муниципального задания №1070.
Статьей 69.2 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 2 Положения №1070 предусмотрено, что муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) формируется в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами муниципального учреждения, в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам. 
Муниципальное задание МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» в проверяемом периоде утверждено на выполнение следующих работ:
	2023 год
	2024 год

	Наименование государственной (муниципальной работы)
	№ Реестровой записи регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ
	Наименование государственной (муниципальной работы)
	№ Реестровой записи регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ


	Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности
	360020.Р.53.1.04950001000
	Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности
	811010.Р.53.1.04950004000

	Не утверждалась
	Содержание парков культуры и отдыха Московской области
	812900.Р.53.1.0А080001000

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории городского округа (за исключением обеспечения безопасности на водных объектах
	842519.Р.53.1.04290002000  842519.Р.53.1.04290001000  
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории городского округа (за исключением обеспечения безопасности на водных объектах)
	840000.Р.53.1.0А100001000

	Организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц муниципальных органов и муниципальных учреждений
	493939.Р.53.1.05250001000
	Организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц муниципальных органов и муниципальных учреждений
	493900.Р.53.1.0А1Б0001000

	Предупреждение возникновения и распространения лесных пожаров, включая территорию ООПТ путём наземного патрулирования
	024000.Р.53.1.10960007000
	Предупреждение возникновения и распространения лесных пожаров, включая территорию ООПТ путём наземного патрулирования
	024010.Р.53.1.0А2Ц0001000 



Согласно пункта 2 Положения №1070 перечень муниципальных работ, предусмотренных муниципальным заданием, соответствует основным видам деятельности МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ», указанных в учредительных документах. 
Перечень, доведенных в муниципальном задании работ, соответствует общероссийскому перечню, опубликованному на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет».
Показатели, характеризующие содержание работ, условия (формы) выполнения работ, сведения о показателях объема, категории потребителей выполнения муниципальной работы, установленные в муниципальном задании, соответствуют сведениям об услугах (работах), содержащихся в общероссийской и региональных перечнях. 

По вопросу соблюдения в 2023-2024 годах порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания и определения нормативных затрат на оказание услуг (выполнение работ_ физическим и юридическим лицам МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ».

Согласно Положения №1070 финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется путем предоставления из бюджета городского округа Лотошино субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 
В соответствии  с  п. 38  Положения №1070   предоставление муниципальному бюджетному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии, заключаемого  органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных или автономных учреждений с муниципальным бюджетным  или автономным учреждением, в соответствии с типовой формой, утвержденной муниципальным правовым актом администрации городского округа Лотошино. Соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, в том числе объем и периодичность перечисления субсидии в течение финансового года.
Соглашения на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания заключены между администрацией городского округа Лотошино и Учреждением:
	№ и дата соглашения
	Объем субсидии
	Причины внесения изменений

	2023 год

	№286/XII-2022 от 30.12.2022 года
	42 911 176,00
	

	Дополнительные соглашения

	№1 от 02.05.2023 года
	43 571 525,00
	Внесены изменения в приложение №1 соглашения «График перечисления субсидии» - объем субсидии

	№2 от 07.09.2023 года
	44 265 652,87
	Внесены изменения в приложение №1 соглашения «График перечисления субсидии» - объем субсидии

	№3 от 15.12.2023 года
	44 265 652,87
	Внесены изменения в приложение №1 соглашения «График перечисления субсидии» -внесены изменения в объемы обеспечения по КБК 00101131250106090611,
00101131250101670611

	2024 год

	№0001 от 26.01.2024 года
	48 581 617,00
	



Типовая форма соглашения о предоставлении субсидии бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) Положением №1070 не утверждена.
Форма Соглашения соответствует форме, утвержденной Приказом Минфина России от 01.03.2023 года N 28н "Об утверждении Типовой формы соглашения о предоставлении субсидии федеральному бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)".
Соглашениями от 30.12.2022 года и 26.01.2024 года установлен размер субсидии на 2023 год и 2024 год и определены сроки ее представления. Графиком предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, утвержденным Соглашениями, предусмотрено предоставление субсидии за счет средств бюджета городского округа Лотошино в 2023 году не позднее 25 числа текущего месяца, в 2024 году не позднее последнего календарного дня месяца. Проверкой не установлены нарушения графика перечисления субсидии.
Размер субсидии на выполнение муниципального задания определен, исходя из нормативных затрат на выполнение работы (пункты 26-33 Положения №1070).
Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), предоставляемых МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» утверждены  Постановлениями администрации городского округа Лотошино №1704 от 30.12.2022 года на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, №2065 от 29.12.2023 года на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Расчет нормативных затрат  произведен в целом на выполнение каждой муниципальной работы нормативным методом (методом прямого счета).
Согласно приложению к Постановлению №1704 значение нормативных затрат на оказание муниципальной услуги (выполнения работы) установлены как:

	Наименование муниципальной работы
	Нормативные затраты на выполнение работы (на единицу в руб.)
	Нормативные затраты на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения (руб.)
	Объем финансового обеспечения, исходя из утвержденных нормативных затрат (в рублей)

	Работа 1. Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности
	122993,25245
	0,00
	12 650 102,00

	Работа 2. Организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц муниципальных органов и муниципальных учреждений
	1156,8797787
	95 000,00
	25 393 647,00

	Работа 3. Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории городского округа (за исключением обеспечения безопасности на водных объектах
	452,9026256
	0,00
	3 967 427,00

	Работа 4. Предупреждение возникновения и распространения лесных пожаров, включая территорию ООПТ путём наземного патрулирования
	20,864486
	7 000,0
	900 000,0

	Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания
	42 911 176,00



Постановлением администрации городского округа Лотошино №738 от 22.05.2023 года внесены изменения в Постановление №1704 от 30.12.2022 года в части увеличения нормативных затрат на выполнение работы «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности». Объем затрат на единицу увеличен до 129 413,633181 рублей.
Увеличение нормативных затрат обусловлено увеличением минимальной заработной платы с 01.01.2023 года в Московской области до 19000,00 рублей. Основание: соглашение о минимальной заработной плате в Московской области между Правительством Московской области, Союзом «Московское областное объединение организаций профсоюзов» и объединениями работодателей Московской области №152 от 29.12.2022 года. 
Ранее расчет произведен, исходя из размера минимальной заработной платы в Московской области 17 930,0 рублей (Соглашение о минимальной заработной плате в Московской области между Правительством Московской области, Союзом "Московское областное объединение организаций профсоюзов" и объединениями работодателей Московской области" от 31.05.2022).
При этом, изменения в показатели муниципального задания (качества и объема) не вносились.
С учетом увеличения нормативных затрат, увеличен объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2023 год на 660 349,0 рублей. Таким образом, объем финансового обеспечения выполнения работы 1 «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности» составил 13 310 451,00 рублей. Дополнительным соглашением №1 от 02.05.2023 года внесены изменения в объем субсидии на выполнение муниципального задания. Сумма субсидии на выполнение муниципального задания составила 43 571 525,00 рублей. 
Постановлением администрации городского округа Лотошино № 1356 от 13.09.2023 года внесены изменения в муниципальное задание МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2023 год.
Изменения внесены в показатели, характеризующие объем работы «Организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц муниципальных органов и муниципальных учреждений». Внесены изменения в объем машино-часов работы автомобилей с 21 868 единиц до 22 468 единиц (увеличение на 600 единиц).
	Показатель, характеризующий содержание работы
	Показатели, характеризующие качество работы
	Показатели, характеризующие объем работы

	
	Наименование 
	Значение показателя качества (единица измерения)
	Наименование
	Единица измерения
	Значение показателя объема

	
	
	
	
	
	Постановление №1700 от 30.12.2022
	Постановление №1356 от 13.09.2023

	Автотранспортное обслуживание должностных лиц, государственных органов и государственных учреждений в случаях, установленных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления
	Своевремен-ное и бесперебойное автотранспор-тное обслуживание органов государствен-ной власти Московской области, государствен-ных органов Московской области
	100%
	Машино-часы работы автомобилей
	единица
	21 868
	22 468


По решению учредителя изменения в объем нормативных затрат на выполнение муниципальной работы  «Организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц муниципальных органов и муниципальных учреждений» не вносились. С учетом увеличения объема работы до 22 468 машино-часов, объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания в 2023 году увеличился  на 694 127,87 рублей и составил 26 087 774,87 рублей (пункт 35 Положения №1070). Дополнительным соглашением №2 от 07.09.2023 года внесены изменения в объем субсидии на выполнение муниципального задания на 2023 год. Объем субсидии увеличен и составил  44 265 652,87 рублей.
Выборочной проверкой соблюдения администрацией городского округа Лотошино Московской области порядка расчета нормативных затрат на выполнение муниципальной работы на 2023 год, 2024 год МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ»  установлено:
1. Нормативный (метод прямого счета) метод предполагает определение структуры затрат на оказание услуги (работы) и отдельный расчет каждой составляющей нормативных затрат исходя из требований к качеству и условиям оказания услуги (Комплексные рекомендации органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений, доведенные Письмом Минфина России от 16.05.2011 N 12-08-22/1959).
Для расчета стоимости одной единицы государственной (муниципальной) услуги (работы), оказываемой учреждением, необходимо распределить суммарные затраты учреждения пропорционально объему оказываемых им услуг.
Расчет стоимости одной единицы государственной (муниципальной) услуги (работы), отдельный расчет каждой составляющей нормативных затрат, исходя из требований к качеству и условиям оказания муниципальной работы, в проверяемом периоде  не производился. Расчеты обоснования затрат представлены в виде общей стоимости работ по каждому виду расходов.
2. В нарушение пункта 26 Положения №1070 затраты на оплату труда, которые не принимают непосредственного участия в выполнении работы и начисления на выплаты, включая административно-управленческий персонал, затраты на прочие общехозяйственные работы не распределены пропорционально на единицу выполнения работы. 
Указанные затраты в целом учтены при расчете нормативных затрат на выполнение работы «Организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц муниципальных органов и муниципальных учреждений».
3. В нарушение пункта 31 Положения №1070 при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания не учтен коэффициент платной деятельности учреждения.
Планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения в первоначальной редакции: на 2023 год (утвержден 30.12.2022 года), на 2024 год (утвержден 29.12.2023 года), предусмотрены доходы от оказания услуг (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доходов деятельности в сумме 5000,0 тыс. рублей и 4000,0 тыс.  соответственно.
4. В соответствии с пунктом 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ , пункта 26 Положения №1070 нормативные затраты на выполнение работы определяются при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания в порядке, установленном органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных учреждений.
Нормативные затраты на выполнение работы рассчитываются на работу в целом или в случае установления в муниципальном задании показателей объема выполнения работы – на единицу объема работы. При этом, учитываются затраты, непосредственно связанные с выполнением работы (на оплату труда работников, на приобретение материальных запасов, на оплату коммунальных услуг, на приобретение услуг связи и т.д.)
В соответствии с Региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг и работ (размещен на едином портале бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет») к муниципальной работе «Автотранспортное обслуживание должностных лиц, государственных органов и государственных учреждений в случаях, установленных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления» применимы следующие характеристики:

	Содержание работы
	Автотранспортное обслуживание должностных лиц муниципальных органов и муниципальных учреждений в случаях, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления

	Условия оказания
	Персонально закрепленный и дежурный служебный автотранспорт, а также по заявкам



Проверкой установлено следующее:
В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 26 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Лотошино и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденное постановлением Главы городского округа Лотошино Московской области от 13.11.2020 года №1070 в состав нормативных затрат на выполнение работы «Автотранспортное обслуживание должностных лиц, государственных органов и государственных учреждений в случаях, установленных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления» включены затраты на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников сектора Муниципального центра управления регионом (МЦУР) МУ «Управления обеспечения деятельности ОМСУ».
Сектор Муниципального центра управления регионом (далее – сектор, МЦУР) является структурным подразделением Учреждения. Создан в целях обеспечения деятельности городского округа Лотошино при реализации функций оценки, анализа и прогнозирования ситуации, стратегического, текущего, оперативного планирования, мониторинга и контроля исполнения управленческих решений.
Положение о секторе утверждено директором МУ ««Управления обеспечения деятельности ОМСУ» 10.01.2020 года, согласовано Главой городского округа Лотошино 10.01.2020 года. Основные задачи деятельности МЦУР определены разделом II Положения о секторе. Распоряжением Главы городского округа Лотошино №79-р от 08.05.2020 года утвержден регламент взаимодействия МЦУР городского округа Лотошино с Центром управления регионом Московской области.
В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 года №7-ФЗ "О некоммерческих организациях" бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставом.
Согласно выписки из единого государственного реестра юридических лиц  МУ «Управления обеспечения деятельности ОМСУ» по своему типу является многофункциональным учреждением. Основным видом деятельности Учреждения является (ОКВЭД 84.11.3) «Деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера». 
Исходя из целей и задач, определенных Положением о секторе Муниципального центра управления регионом, деятельность МЦУР не связана непосредственно с выполнением муниципальной работы «Автотранспортное обслуживание должностных лиц, государственных органов и государственных учреждений в случаях, установленных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления». Таким образом, затраты на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников сектора Муниципального центра управления регионом (МЦУР) МУ «Управления обеспечения деятельности ОМСУ», необоснованно включены в расчет нормативных затрат на выполнение работы «Автотранспортное обслуживание должностных лиц, государственных органов и государственных учреждений в случаях, установленных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления».
Общая сумма затрат при расчете объема нормативных затрат на выполнение указанной муниципальной работы в 2023 году неправомерно завышена на 2 972 274,71 рублей. Исходя из этого, нормативные затраты на единицу выполнения работы завышены на 135,92 рублей и составили по данным проверки  1020,96087 рублей (в редакции Постановления администрации городского округа Лотошино №1704 от 30.12.2022 года – 1 156,8797787 рублей). Расчет представлен в таблице (в рублях).
	Наименование вида затрат
	Сумма затрат (в рублей) по данным Учреждения
	Сумма затрат (в рублей) по данным проверки

	Затраты на оплату труда водителей ( с начислениями на оплату труда)
	8 358 847,00
	8 358 847,00

	Затраты на оплату труда административно-управленческого персонала (с начислениями), в том числе 
	8 758 300,00
	5 786 025,29

	- затраты на оплату труда работников МЦУР (2 282 853,08 рублей + начисления 30,2%)
	2 972 274,71
	--------------

	Затраты на приобретение материальных запасов (ГСМ, запчасти)
	3 740 000,00
	3 740 000,00

	Затраты на оплату услуг ЖКХ
	432 000,00
	432 000,00

	Затраты на содержание объектов особо ценного движимого имущества (ремонт, мойка, техническое обслуживание автомобилей, Глонас)
	2 862 500,00
	2 862 500,00

	Затраты на уплату налогов 
	95 000,00
	95 000,00

	Прочие работы и услуги (техосмотр, предрейсовый медосмотр, ОСАГО)
	1 147 000,0
	1 147 000,0

	Объем финансового обеспечения, исходя из утвержденных нормативных затрат (в рублей)
	25 393 647,00
	22 421 372,29

	Значение показателя объема
	21 868
	21 868

	Нормативные затраты на единицу выполнения работы (22 421 372,29-95 000,00)/21 868)*
	1156,8797787
	1020,96087

	Значение показателя объема с учетом внесенных изменений
	22 468
	22 468

	Объем финансового обеспечения, исходя из утвержденных нормативных затрат ((1020,96087х22468)+95000,00)*
	26 087 774,87
	23 033 948,83


*расчет представлен по данным проверки

Согласно пункту 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, пункту 34 Положения  о формировании муниципального задания №1070 объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнения работ). Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждениям осуществляется путем предоставления субсидии.
В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Лотошино и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденное постановлением Главы городского округа Лотошино Московской области от 13.11.2020 года №1070 учредителем, администрацией городского округа Лотошино, при расчете объема финансового обеспечения допущены нарушения, что привело к необоснованному завышению размера субсидии на выполнение муниципального задания МУ «Управление обеспечение деятельности ОМСУ» на 3 053 826,04 рублей. По данным проверки объем финансового обеспечения на выполнение муниципального задания на 2023 год составил 41 211 826,83 рублей. Соглашением на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания между администрацией городского округа Лотошино и Учреждением №286/XII-2022 от 30.12.2022 года (в редакции дополнительного соглашения №3 от 15.12.2023 года) объем финансового обеспечения на выполнение муниципального задания на 2023 год утвержден в сумме 44 265 652,87 рублей. Расчет представлен в следующей таблице:

	Наименование
 муниципальной работы
	Объем финансового обеспечения на выполнение муниципального задания (в рублей)

	
	Соглашение №286/XII-2022 от 30.12.2022 года
	Дополнительное соглашение №1 от 02.05.2023 года
	Дополнительное соглашение №2 от 07.09.2023 года
	По данным проверки

	Работа 1. Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности
	12 650 102,00
	13 310 451,00
	13 310 451,00
	13 310 451,00

	Работа 2. Организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц муниципальных органов и муниципальных учреждений
	25 393 647,00
	25 393 647,00
	26 087 774,87
	23 033 948,83

	Работа 3. Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории городского округа (за исключением обеспечения безопасности на водных объектах
	3 967 427,00
	3 967 427,00
	3 967 427,00
	3 967 427,00

	Работа 4. Предупреждение возникновения и распространения лесных пожаров, включая территорию ООПТ путём наземного патрулирования
	900 000,0
	900 000,0
	900 000,0
	900 000,0

	Сумма субсидии
	42 911 176,00
	43 571 525,00
	44 265 652,87
	41 211 826,83



Аналогичные нарушения установлены при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» на 2024 год.
Общая сумма затрат при расчете объема нормативных затрат на выполнение муниципальной работы «Автотранспортное обслуживание должностных лиц, государственных органов и государственных учреждений в случаях, установленных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления» в 2024 году неправомерно завышена на 3 246 028,91 рублей. Исходя из этого, нормативные затраты на единицу выполнения работы завышены на 148,38 рублей и составили по данным проверки  1082,1159 рублей (в редакции Постановления администрации городского округа Лотошино №2065 от 29.12.2023 года – 1230,49904 рублей). Расчет представлен в таблице (в рублях).

	Наименование вида затрат
	Сумма затрат (в рублей) по данным Учреждения
	Сумма затрат (в рублей) по данным проверки

	Затраты на оплату труда водителей ( с начислениями на оплату труда), в том числе 
	13 027 100,64
	9 781 071,73

	- затраты на оплату труда работников МЦУР (2 493 109,76 рублей + начисления 30,2%)
	3 246 028,91
	----------------

	Затраты на оплату труда административно-управленческого персонала (с начислениями), в том числе 
	4 073 544,58
	4 073 544,58

	Затраты на приобретение материальных запасов (ГСМ, запчасти)
	4 815 000,00
	4 815 000,00

	Затраты на оплату услуг ЖКХ
	437 000,00
	437 000,00

	Затраты на содержание объектов особо ценного движимого имущества (ремонт, мойка, техническое обслуживание автомобилей, Глонас)
	2 720 000,0
	2 720 000,0

	Затраты на уплату налогов 
	92 000,0
	92 000,0

	Прочие работы и услуги (техосмотр, предрейсовый медосмотр, ОСАГО)
	1 845 751,78
	1 845 751,78

	Объем финансового обеспечения, исходя из утвержденных нормативных затрат (в рублей) без учета налогов
	27 010 397,0
	23 764 368,09

	Значение показателя объема
	21 876
	21 876

	Нормативные затраты на единицу выполнения работы (23 764 368,09-92 000,00)/21 876)*
	1230,49904
	1082,1159


*расчет представлен по данным проверки

Соглашением на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания между администрацией городского округа Лотошино и Учреждением №0001 от 26.01.2024 года  объем финансового обеспечения на выполнение муниципального задания на 2024 год  утвержден в сумме 48 581 617,00 рублей. По данным проверки объем финансового обеспечения на выполнение муниципального задания на 2024 год составил 45 335 588,09  рублей.

	Наименование муниципальной работы
	Соглашение №0001 от 26.01.2024 года
	По данным проверки

	Работа 1. Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности
	14 030 634,00
	14 030 634,00

	Работа 2. Содержание парков культуры и отдыха Московской области
	1 806 619,00
	1 806 619,00

	Работа 3. Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории городского округа (за исключением обеспечения безопасности на водных объектах
	4 584 613,00
	4 584 613,00

	Работа 4. Организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц муниципальных органов и муниципальных учреждений
	27 010 397,00
	23 764 368,09

	Работа 5. Предупреждение возникновения и распространения лесных пожаров, включая территорию ООПТ путём наземного патрулирования
	1 149 354,00
	1 149 354,00

	Сумма субсидии
	48 581 617,00
	45 335 588,09



В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, пункта 34 Положения №1070 субсидия на выполнение муниципального задания МУ «Управление обеспечение деятельности ОМСУ» на 2024 год необоснованно завышена  на 3 246 028,91 рублей.

В силу пункта 1  статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.
В соответствии со статьей 38 БК РФ принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.
Согласно пп. 3 ч. 1 ст. 162 БК РФ к бюджетным полномочиям получателя бюджетных средств отнесено обеспечение результативности, целевого характера использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.
Согласно выписки из лицевого счета главного распорядителя бюджетных средств – администрации городского округа Лотошино, лимиты бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в отношении МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» на  2023 год доведены и отражены на лицевом счете 22.12.2022 года.
Согласно выписки из лицевого счета главного распорядителя бюджетных средств – администрации городского округа Лотошино, лимиты бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в отношении МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» на  2024 год доведены и отражены на лицевом счете 25.12.2023 года.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» денежные средства на исполнение расходов по содержанию сектора Муниципального центра управления регионом (далее – сектор, МЦУР) производились за счет субсидии на выполнение муниципального задания в рамках выполнения работы «Автотранспортное обслуживание должностных лиц, государственных органов и государственных учреждений в случаях, установленных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления».
Сводным отчетом о состоянии лицевого счета № 20001560087 Учреждения с 01.01.2023 по 31.12.2023 года по КБК 125011600000000 подтвержден кассовый расход по денежным обязательствам в сумме 3 141 127,96 рублей, в том числе по подстатье 211 КОСГУ «Заработная плата» - 2 395 925,01 рублей, по подстатье 213 КОСГУ "Начисления на выплаты по оплате труда" – 723 569,26  рублей, по подстатье 346  КОСГУ -«Увеличение стоимости прочих материальных запасов»  - 21 633,69 рублей.
Сводным отчетом о состоянии лицевого счета № 20001560087 Учреждения с 01.01.2024 по 30.06.2024 года по КБК 125011600000000 подтвержден кассовый расход по денежным обязательствам в сумме 1 406 597,29 рублей, в том числе по подстатье 211 КОСГУ «Заработная плата» - 1 108 204,67 рублей, по подстатье 213 КОСГУ "Начисления на выплаты по оплате труда" – 298 392,62  рублей.
Сводным отчетом о состоянии лицевого счета № 20001560087 Учреждения с 01.01.2024 по 01.09.2024 года по КБК 125011600000000 подтвержден кассовый расход по денежным обязательствам в сумме 2 030 504,11 рублей, в том числе по подстатье 211 КОСГУ «Заработная плата» - 1 585 237,32 рублей, по подстатье 213 КОСГУ "Начисления на выплаты по оплате труда" – 435 060,48  рублей, по подстатье 346 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов» - 706,31 рублей.
Таким образом, средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания были направлены учреждением на оплату расходов на обеспечение деятельности сектора Муниципального центра управления регионом в 2023 году в объеме 3 141 127,96 рублей, на 01.09. 2024 года в объеме 2 030 504,11 рублей, то есть  на выполнение работ, не предусмотренных муниципальным заданием, что привело к нецелевому использованию средств бюджета городского округа Лотошино в указанных суммах.
По вопросу проверки осуществления администрацией городского округа Лотошино контроля выполнения МУ «Управление по обеспечения деятельности ОМСУ» муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и целевого использования средств бюджета городского округа Лотошино, направленных в 2023-2024 годах МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» в форме субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на выполнение работ и субсидий на иные цели.
Правила осуществления контроля за выполнением муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа установлены Положением о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Лотошино и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденном постановлением Главы городского округа Лотошино Московской области от 13.11.2020 года №1070 (пункты 40-43).
Пунктом 43 Положения №1070 определено, что контроль за выполнением муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями осуществляют органы, осуществляющие функции и полномочия учредителей, а также муниципальный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере.
В соответствии с п.3 части III Муниципального задания администрация городского округа Лотошино (учредитель) контроль за выполнением муниципального задания осуществляет на основании:
ежеквартальных отчетов о выполнении муниципального задания (за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев (предварительный за год);
итогового годового отчета о выполнении муниципального задания.
В проверяемом периоде контроль и оценка выполнения муниципального задания МУ «Управление обеспечение деятельности ОМСУ» Администрацией городского округа Лотошино  не осуществлялась. 
Для проведения контроля отчет (ежеквартальный и предварительный) о выполнении муниципального задания представляется  Учреждением в финансово-экономическое управление администрации городского округа Лотошино. Результаты  контроля  за  исполнением муниципального задания финансово-экономическим  управлением  документально не оформляются.
Выборочная проверка полноты и достоверности отчетности об исполнении муниципального задания за 2023 год показала, что отклонений фактических значений выполнения показателей качества и объема муниципальных работ  по данным проверки от данных МУ «Управление обеспечение деятельности ОМСУ» не выявлено.
Согласно отчету о выполнении муниципального задания за 2023 год МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ», доведенные показатели качества и объема, выполнены в следующих значениях:
 
	№
п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения показателя
	Значение, установленное в муниципальном задании на отчетный финансовый год
	Фактическое значение за отчетный финансовый год
	Выполнение муниципального задания (гр. 5/гр.4 х 100%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Работа «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности»

	Показатели, характеризующие качество выполнения работы

	
	Бесперебойное тепло-, водо-, энергообеспечение
	процент
	100
	100
	100

	
	Содержание объектов недвижимого имущества в надлежащем санитарном состоянии
	процент
	100
	100
	100

	
	Безаварийная работа инженерных систем и оборудования
	процент
	100
	100
	100

	Показатели, характеризующие объем работы

	
	Значение показателя объема

	тысяча кв.м
	102,852
	102,852
	100

	2
	Работа «Организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц, государственных органов и государственных учреждений»

	
	Показатели, характеризующие качество выполнения работы

	
	Своевременное и бесперебойное автотранспортное обслуживание органов государственной власти Московской области, государственных органов Московской области
	процент
	100
	100
	100

	Показатели, характеризующие объем работы

	
	Значение показателя объема
	машино-часы автомобиля
	22468
	22470
	100

	3
	Работа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (за исключением обеспечения безопасности на водных объектах)»

	
	Показатели, характеризующие качество выполнения работы

	
	Наличие объективных жалоб на работу специалистов, связанных с предоставлением муниципальной услуги
	единиц
	0
	0
	100

	
	Количество жалоб на качество выполненных работ
	штук
	0
	0
	100

	4
	Работа «Предупреждение возникновения и распространения лесных пожаров, включая территории ООПТ»

	
	Показатели, характеризующие качество выполнения работы

	
	Качество работы соответствует / не соответствует техническому заданию на выполнение государственной работы
	процент
	100
	100
	100

	
	Показатели, характеризующие объем работы

	
	Значение показателя объема
	гектар
	42 800
	42800
	100

	
	
	
	
	
	



В бухгалтерском учете учреждения субсидии, полученные на выполнение муниципального задания (в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ), учитываются на счете 205.00 «Расчеты по доходам» по коду вида финансового обеспечения (КФО) — 4 «Субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания». 
По состоянию на 31.12.2023 года субсидия учреждению перечислена администрацией городского округа Лотошино  полностью в сумме 44 265 652,87 рублей, что соответствует соглашению №286/XII-2022 от 30.12.2022 года (в редакции внесенных изменений и дополнений). 
По состоянию на 01.01.2024 года остаток неиспользованной субсидии на выполнение муниципального задания составил 3 228 874,79 рублей. Исходя из требований пункта 40 Положения №1070, при отсутствии отклонений показателей по объему и качеству, запланированных к исполнению по завершению текущего года (с учетом фактического выполнения указанных показателей на отчетную дату) возврат остатка субсидии не осуществляется.
В нарушение пунктов 3.3, 3.5 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", пункта 6 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21 июля 2011 г. N 86н, в соответствии с которыми в целях обеспечения открытости и доступности информации о деятельности государственных (муниципальных) учреждений на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" подлежат размещению документы, перечень которых установлен указанным Федеральным законом, Учреждением не размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) (далее - официальный сайт www.bus.gov.ru), электронные копии следующих документов: 
- отчет о выполнении муниципального задания за 2023 год (размещен 14.08.2024 года). 

По вопросу проверки доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и их использование. 

В соответствии с Уставом (пункт 2.6) МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» может осуществлять приносящую доход деятельность постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано.
В 2023 году доходы от оказания платных услуг (работ) Учреждения составили 3 550 814,17 рублей (форма 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности»).
К приносящей доход деятельности в отчетном периоде Учреждения относятся:
- доходы от оказания услуг «Ярмарки выходного дня» - 3 269 92,00 рублей;
- доходы от оказания услуг платного туалета – 179 200,00 рублей;
- доходы от возмещения убытка по страховому случаю (АО «АльфаСтрахование»)- 58 000,00 рублей;
- доходы от возврата налогов (переплата) – 43 694,17 рублей.
Пунктом 15 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131 - ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Закон N 131-ФЗ) к вопросам местного значения городского округа помимо прочего, создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.
В соответствии с частью 1 статьи 11 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" (далее - Закон о торговле) ярмарки организуются органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (далее - организатор ярмарки). Организация ярмарок и продажа товаров (выполнение работ, оказание услуг) на них осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, на территориях которых такие ярмарки организуются.
Порядок организации ярмарок на территории Московской области и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них утвержден Постановлением  Правительства Московской области №1170/40 от 16.11.2021 года (далее Порядок №1170/40).
Согласно пункту 1.1 Порядка данный Порядок определяет требования к организации деятельности ярмарок по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на них и регулирует отношения между организатором (оператором) ярмарок и участниками ярмарок, устанавливает требования к местам проведения и организации ярмарок, а также требования к организации продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг)
 Ярмарка организуется вне пределов розничных рынков с предоставлением торговых мест с целью продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на основе свободно определяемых непосредственно при заключении договора купли-продажи и договоров бытового подряда цен.
В соответствии с пунктом 3 Порядка №1170/40 «организатор ярмарки – орган государственной власти Московской области, орган местного самоуправления, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, осуществляющие организацию ярмарку на месте проведения ярмарки».
На основании договора безвозмездного срочного пользования земельным участком от 16.12.2022 года между Комитетом по управлению имуществом администрации городского округа Лотошино и Учреждением МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» передано для осуществления деятельности следующее имущество:
- имущество, находящееся в не разграниченной государственной собственности, общей площадью 800 кв.м, по адресу: с.Микулино, разрешенное использование – для размещения объектов розничной торговли;
- часть территории,  находящееся в не разграниченной государственной собственности, общей площадью 235 кв.м, по адресу: д.Доры, разрешенное использование - для размещения объектов розничной торговли;
- часть автомобильной дороги местного значения площадью 3 125 кв.м., категория земель – земли населенных пунктов, в границах, указанных в схеме части территории, местоположение: р.п.Лотошино, ул.Школьная, принадлежащая на праве собственности муниципальному образованию городской округ Лотошино.

В нарушение требований пункта 21 Порядка организации ярмарок на территории Московской области и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них, утвержденного постановлением Правительства Московской области от 16.11.2021 N 1170/40 место проведения ярмарок по адресу: г.о. Лотошино, р.п. Лотошино, ул. Центральная, вблизи д. 20, координаты: 56.228061, 35.638896, включенное в Сводный перечень мест проведения ярмарок на территории Московской области (далее - Место проведения ярмарок), расположено на части автомобильной дороги местного значения (парковка). В соответствии с пунктом 21 Порядка №1170/40 запрещается организация и проведение ярмарок, в том числе
- в полосах отвода автомобильных дорог;
- на стоянках автомобилей и других мототраспортных средств, парковках без согласования со структурными подразделениями ГУ МВД РФ по Московской области и обеспечения безопасности дорожного движения для участников ярмарки и посетителей.

В соответствии с пунктом 5 Порядка №1170/40 ярмарки выходного дня могут проводиться на местах, принадлежащих (находящихся) в постоянном (бессрочном) пользовании. 
Перечень мест проведения ярмарок на территории городского округа Лотошино Московской области на 2023 год утвержден Постановлением администрации городского округа Лотошино №1615 от 21.12.2022 года,  на 2024 год утвержден Постановлением администрации городского округа Лотошино №146 от 07.02.2023 года. Адреса места проведения ярмарки в 2024 году:
- городской округ Лотошино, рп Лотошино, ул.Центральная, вблизи д.20, площадь 2800 кв.м.;
- городской округ Лотошино, рп Лотошино, ул.Почтовая, площадь 3500 кв.м.;
- городской округ Лотошино, с. Микулино, микрорайон, вблизи д.15, площадь 800 кв.м.;
- городской округ Лотошино, д.Доры, вблизи д.5, площадь 1000 кв.м.
В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 11 Закона №381-ФЗ, пункта 18 Порядка №1170/40 организатором ярмарки разрабатываются и утверждаются планы мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней, а также определяются режим работы ярмарки, порядок организации ярмарки, порядок предоставления мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке. 
План мероприятий разрабатывается МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» ежемесячно, утверждается директором Учреждения и согласовывается заместителем главы городского округа Лотошино.
В нарушение пункта 3 статьи 11 Закона №381-ФЗ  МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» не обеспечена   публикация  в средствах массовой информации и размещение на своем сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" информации о плане мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней.
В нарушение статьи 10 Федерального закона от 09.02.2009 N 8-ФЗ  "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" администрацией городского округа Лотошино не принято решение о создании официального сайта подведомственного учреждения (МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ»). Информация о деятельности Учреждения отсутствует на официальном сайте городского округа Лотошино.

Пунктом 6 статьи 39 Устава городского округа Лотошино определено, установление тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами, относится к полномочиям Совета депутатов городского округа Лотошино, «за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами».
В соответствии с пунктом 5 статьи 11 Закона №381-ФЗ «Размер платы за предоставление оборудованных мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке, а также за оказание услуг, связанных с обеспечением торговли (уборка территории, проведение ветеринарно-санитарной экспертизы и другие услуги), определяется организатором ярмарки с учетом необходимости компенсации затрат на организацию ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней».
В нарушение требований Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации", Устава городского округа Лотошино, устава МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» (пункт 2.6) тарифы на услуги ярмарки выходного дня утверждены решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района №85/11 от 14.12.2009 года.  Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района №546/56 от 22.04.2014 года внесены изменения в   решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района №85/11 от 14.12.2009 года.
Порядок определения размера платы за размещение нестационарных объектов на территории городского округа Лотошино отсутствует.
В соответствии с положениями пункта 8 Методических рекомендаций по совершенствованию правового регулирования нестационарной и развозной торговли на уровне субъектов Российской Федерации (Письмо Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 23.03.2015 N ЕВ-5999/08) размер платы за размещение нестационарных объектов подлежит пересмотру не чаще одного раза в год (1 января), с предварительной, не менее чем за 3 месяца, публикацией изменений, в размере не более индекса инфляции.
Однако, тарифы на услуги ярмарки выходного дня городского округа Лотошино не пересматривались с 2014 года. Ежегодные расчеты затрат на организацию ярмарки Учреждением не производилось.

План ФХД на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов утвержден руководителем Учреждения 30.12.2022 года в сроки, установленные Порядком №67/1. Согласован начальником Финансово-экономического управления администрации городского округа Лотошино 30.12.2022 года. 
Изменения в Планы финансово-хозяйственной деятельности вносились путем утверждения  нового Плана с внесенными изменениями.
 В течение 2023 года в План финансово-хозяйственной деятельности на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов  внесены изменения: 01.04.2023 года, 02.05.2023 года, 31.12.2023 года.
План ФХД на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов утвержден руководителем Учреждения 29.12.2023 года в сроки, установленные Порядком №67/1. Согласован начальником Финансово-экономического управления администрации городского округа 29.12.2023 года. 
По состоянию на 01.07.2024 года в План финансово-хозяйственной деятельности на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов  внесены изменения: 01.04.2024 года.
Изменения внесены в соответствии с   уточнением размера субсидий на выполнение муниципального задания и иные цели, а также перераспределением и уточнением текущих расходов.
Исполнение плана финансово-хозяйственной деятельности характеризуется следующими показателями (в рублях) (согласно формы по ОКУД №0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности»):
1. Приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения):
	Наименование показателя
	2023 год
	1 полугодие 2024 год

	
	Утверждено плановых назначений
	Исполнено плановых назначений
через лицевые счета
	Не исполнено плановых назначений
	Утверждено плановых назначений
	Исполнено плановых назначений
через лицевые счета
	Не 
исполнено плановых назначений

	Доходы - всего
	4 300 000,00
	3 499 532,17
	800 467,83
	3 800 000,00
	1 335 759,29
	2 464 240,71

	Доходы от оказания платных услуг
	4 997 000,00
	3 550 814,17
	1 446 185,83
	4 000 000,00
	1 391 219,29
	2 608 780,71

	Штрафы, пени, неустойки, возмещения ущерба
	3 000,00
	1 000,00
	2 000,00
	0
	0
	0

	Прочие доходы
	-700 000,00
	-52 282,00
	-647 718,00
	-200 000,0
	-55 460,0
	-144 540,00

	Расходы - всего
	5 514 139,60
	4 136 456,94
	1 377 682,66
	4 377 214,83
	1 073 345,72
	3 303 869,11

	в том числе:
	
	
	

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений (ФОТ, взносы на выплаты по ОТ)
	2 942 772,00
	2 894 121,58
	48 650,42
	2 058 961,00
	660 443,25
	1 398 517,75

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	2 566 367,60
	1 239 835,36
	1 326 532,24
	2 308 253,83
	412 052,47
	1 896 201,36

	Иные бюджетные ассигнования
	5 000,00
	2 500,00
	2 500,0
	10 000,00
	850,00
	9 150,00


2. Деятельность за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания: 
	Наименование показателя
	2023 год
	1 полугодие 2024 года

	
	Утверждено плановых назначений
	Исполнено плановых назначений
через лицевые счета
	Не исполнено плановых назначений
	Утверждено плановых назначений
	Исполнено плановых назначений
через лицевые счета
	Не исполнено плановых назначений

	Доходы - всего
	44 265 652,87
	44 265 652,87
	0
	48 581 617,00
	24 290 807,00
	24290 810,00

	Субсидия на выполнение муниципального задания
	44 265 652,87
	44 265 652,87
	0
	48 581 617,00
	24 290 807,00
	24290 810,00

	Расходы - всего
	45 812 885,75
	42 584 010,96
	3 228 874,79
	51 810 491,79
	20 381 542,48
	31428 949,31

	в том числе:
	
	
	

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений (ФОТ, взносы на выплаты по ОТ)
	35 361 914,23
	33 633 465,52
	1 728 448,71
	41 465 088,71
	17 087 438,92
	24377 649,79


	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	10 348 971,52
	8 872 567,44
	1 476 404,08
	10 226 584,08
	3 249 889,56
	6 976 694,52

	Иные бюджетные ассигнования
	102 000,00
	77 978,00
	24 022,00
	118 819,00
	44 214,00
	74 605,00



3. Деятельность за счет средств субсидии на иные цели:

	Наименование показателя
	2023 год
	1 полугодие 2024 года

	
	Утверждено плановых назначений
	Исполнено плановых назначений
через лицевые счета
	Не исполнено плановых назначений
	Утверждено плановых назначений
	Исполнено плановых назначений
через лицевые счета
	Не исполнено плановых назначений

	Доходы - всего
	3 256 625,00
	3 256 625,00
	0
	5 225 776,00
	50 380,00
	5 175 396,00

	Субсидия на иные цели
	3 256 625,00
	3 256 625,00
	0
	5 225 776,00
	50 380,00
	5 175 396,00

	Расходы – всего, в т.ч.
	3 256 625,00
	3 256 625,00
	0
	5 225 776,00
	50 380,00
	5 175 396,00

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	3 256 625,00
	3 256 625,00
	0
	5 225 776,00
	50 380,00
	5 175 396,00



Объем финансового обеспечения на 2023 год, на 2024 год (проверяемый период)  за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания получен в полном объеме, предусмотренных соглашениями  о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)  44 265,7 тыс. рублей и 24 290,8 тыс. руб. соответственно.
Проверкой целевого и эффективного использования средств субсидии на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели; исполнения муниципального задания на оказание услуг (выполнение работ)  установлено следующее:
В проверяемом периоде средства субсидии на выполнение муниципального задания расходовались по следующим основным направлениям (форма №0503737): 

	Направление
расходования
	2023 год,
 тыс. руб.
	Доля в общем
объеме 
расходов,%
	2024 год, тыс. руб.
	Доля в общем
объеме
расходов,%

	Заработная плата




	25 842,9
	60,7
	13 442,2
	65,9

	Начисления на заработную плату
	7 790,6
	18,3
	3 645,2
	17,9

	Прочая закупка товаров (работ, услуг)
	8 441,6
	19,8
	2 980,7
	14,6

	  Закупка энергетических ресурсов
	431,0
	1,0
	269,2
	1,3

	  Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	11,1
	0,02
	5,5
	0,03

	  Уплата прочих налогов, сборов
	66,9
	0,2
	38,9
	0,2

	Итого:
	42 584,0
	100
	20 381,5
	100



Из таблицы видно, что в 2023 году 79%, в 1 полугодии 2024 года 83,8% от общей суммы расходов за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания за проверяемый период составили расходы на оплату труда (с учетом начислений).
Проверкой установлено следующее:

1. В части расходов на оплату труда.
В соответствии с требованиями статьи 144 Трудового Кодекса РФ системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников и муниципальных учреждений устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
В целях обеспечения единых подходов к регулированию заработной платы работников организаций бюджетной сферы в соответствии со статьей 135 Трудового Кодекса РФ разработаны  Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений (далее – Единые рекомендации). В 2023 году Единые рекомендации  утверждены решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 23.12.2022 года (протокол N 11), в  2024 году утверждены  решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 22.12.2023 года (протокол N 11).
Единые рекомендации учитываются органами местного самоуправления при определении объемов финансового обеспечения муниципальных учреждений и разработке нормативных правовых актов по уплате труда указанных учреждений.

В проверяемом периоде порядок осуществления расчетов, связанных с оплатой труда, в Учреждении был регламентирован следующими нормативными правовыми актами:
- Положение об условиях оплаты труда работников МУ «Управление обеспечения деятельности», утвержденное постановлением администрации городского округа Лотошино №1525 от 18.12.2022 года (период действия 2023 год);
- Положение об условиях оплаты труда работников МУ «Управление обеспечения деятельности», утвержденное постановлением администрации городского округа Лотошино №2043 от 29.12.2023 года (период действия 2024 год).
Указанными положениями в проверяемом периоде утверждены штатные расписания Учреждения. Штатные расписания Учреждения утверждены:
1) на 2023 год
- постановлением администрации городского округа Лотошино №1525 от 18.12.2022 года (первоначальное). 
Внесены изменения:
- с 01.01.2023 года постановлением администрации городского округа Лотошино №1699 от 30.12.2022 года;
 - с 11.05.2023 года постановлением администрации городского округа Лотошино №682 от 11.05.2023 года.
2) на 2024 год
 - постановлением администрации городского округа Лотошино №2043 от 29.12.2023 года (первоначальное).
Внесены изменения:
-  с 15.04.2024 года постановлением администрации городского округа Лотошино №535 от 15.04.2024 года.

	Наименование структурного подразделения
	Фонд оплаты труда, утвержденный постановлениями

	
	№1525 от 18.12.2022 года
	№1699 от 30.12.2022 года
	№682 от 11.05.2023 года
	№2043 от 29.12.2023 года
	№535 от 15.04.2024 года

	АУП
	269 700,31
	269 700,31
	283 897,41
	305 364,84
	332 840,07

	Вспомогательный персонал
	522 725,75
	529 413,25
	529 413,25
	575 097,55
	575 097,55

	ЕДДС-112
	169 786,58
	169 786,58
	169 786,58
	181 346,03
	181 346,03

	ЦУР
	131 378,76
	131 378,76
	131 378,76
	143 745,84
	143 745,84

	Ярмарка выходного дня
	123 356,83
	125 496,83
	125 496,83
	56 152,13
	56 152,13

	Вспомогательный персонал по обслуживанию учреждений культуры
	684 462,5
	720 040,0
	720 040,0
	698 250,00
	698 250,00

	Вспомогательный персонал благоустройство (парк)
	-
	-
	-
	115 311,0
	115 311,0

	
	1 901 410,73
	1 945 815,73
	1 960 012,82
	2 075 267,39
	2 102 742,62



В соответствии с пунктом 19 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2024 год утверждение штатного расписания относится к компетенции руководителя учреждения (п. 10 Постановления Правительства РФ от 05.08.2008 N 583, ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ).
Анализ структуры штатного расписания показал:
1. В соответствии с подпунктом 4 пункта 2.2 Устава к основному виду деятельности Учреждения относится защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории городского округа, в том числе с выполнением функций органа повседневного управления муниципального звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. ЕДДС-112 является структурным подразделением Учреждения.
Положение о единой дежурно-диспетчерской службе МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» утверждено директором Учреждения, согласовано Главой городского округа. Распорядительный документ отсутствует. Действует с 01.01.2022 года.  
[bookmark: 100005]Во исполнение Указа Президента РФ от 28.12.2010 N 1632 "О совершенствовании системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб на территории Российской Федерации"  организация и порядок деятельности ЕДДС регламентированы  
Методическими  рекомендациями по совершенствованию и развитию единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований субъектов Российской Федерации, утвержденными ФГБУ «Всероссийский научно-исследовательский институт по программам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций МЧС России (ФГБУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ))(далее Методические рекомендации).
Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 22.7.01-2021 "Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Единая дежурно-диспетчерская служба. Основные положения" (утв. и введен в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 27 января 2021 г. N 25-ст) устанавливает состав решаемых задач, структуру, порядок создания и функционирования единой дежурно-диспетчерской службы муниципального образования (далее ГОСТ Р 22.7.01-2021).
Требования к штатной численности ЕДДС определены пунктом 5 Методических рекомендаций. Категория ЕДДС определяется в соответствии с численностью населения на обслуживаемой ею территории: городской округ Лотошино - V категория до 50 тыс. человек.
Согласно штатного расписания Учреждения ( в редакции постановлении №2043 от 29.12.2023 года) численность ЕДДС-112 составляет 6 человек, в том числе начальник ЕДДС-112  с окладом 19 964,70 рублей (ФОТ с надбавкой за сложность и напряженность 39 929,40 рублей), диспетчер службы ЕДДС-112 с окладом 16 161,50 рублей (ФОТ с надбавкой за сложность и напряженность 28 283,32 рублей) – 5 единиц.
Исходя из требования пункта 7 Методических рекомендаций:
С целью повышения статуса и требований к персоналу ЕДДС необходим перевод с должностей диспетчеров на оперативных дежурных.
В случае, если ЕДДС муниципального образования создана при администрации муниципального образования и не является самостоятельным учреждением (МКУ, МБУ):
- внести изменения в штатное расписание ЕДДС муниципального образования утвержденное Постановлением Администрации муниципального образования "Об утверждении Положения о единой дежурно-диспетчерской службе";
- предусмотреть в новом штатном расписании ЕДДС муниципального образования должности: Начальник ЕДДС, заместитель начальника ЕДДС - старший оперативный дежурный, "Дежурный оперативный" и "помощник оперативного дежурного" (оператор 112) в соответствии с "Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов", утвержденным Постановлением комитета РФ по стандартизации, метрологии и сертификации от 26.12.1994 г. N 367". 

Увеличение уровня заработной платы сотрудников ЕДДС исходя из уровня средней заработной платы по муниципальному образованию:
	N п\п
	Наименование должности
	Базовый уровень заработной платы
	Размеры заработной платы сотрудников ЕДДС МО
(от базового уровня)
	Рекомендуемый уровень заработной платы 
	Фактический уровень заработной платы

	1
	Начальник ЕДДС
	Средний уровень заработной платы по муниципальному образованию (по данным РОССТАТА)*
	+ 20%
	2023 год – 51 108 рублей,
2024 год – 55 548 рублей 
	2023 год – 41 123 рублей,
2024 год – 43 922 рублей

	2
	Оперативный дежурный
	
	+ 5%
	2023 год – 44 719,5 рублей,
2024 год – 48 604,5 рублей
	2023 год – 39 689 рублей,
2024 год – 41 811 рублей



*Средняя зарплата в городском округе Лотошино согласно данных Росстата в 2022 году составляла 42 590 рублей, в 2023 - 46 290 рублей.  

В нарушение Положения о единой дежурно-диспетчерской службе муниципального образования (утв. протоколом заседания Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 28.08.2015 N 7), Методических рекомендаций по совершенствованию и развитию единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований субъектов Российской Федерации администрацией городского округа Лотошино:
- не исполнены требования в части организации деятельности ЕДДС в лице соответствующего юридического лица (муниципального казенного учреждения) (пункт 4.1 Положения о единой дежурно-диспетчерской службе муниципального образования);
- не внесены  изменения в штатное расписание ЕДДС муниципального образования в части замены должности «диспетчер службы ЕДДС-112» на должность «оперативный дежурный» (пункт 7 Методических рекомендаций);
- не достигнут уровень заработной платы работников службы ЕДДС-112 городского округа Лотошино до рекомендованного уровня (пункт 7 Методических рекомендаций).

В проверяемом периоде ГУ Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Московской области проведена выездная проверка единой дежурно-диспетчерской службы (акт проверки от 21.12.2023 года).
По результатам проведенной проверки Главе городского округа Лотошино указаны в том числе следующие недостатки:
- ЕДДС-112 не является самостоятельной структурой, включена в штатную структуру МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ», что является нарушением требований пункта 3.10 ГОСТ Р 22.7.01-2021;
- не в полном объеме соответствует штатная структура ЕДДС-112 (ГОСТ Р 22.7.01-2021)
- не в полном объеме соответствует укомплектованность личным составом ЕДДС-112  (ГОСТ Р 22.7.01-2021).
Меры по устранению выявленных недостатков администрацией городского округа Лотошино не приняты.

2. Сектор Муниципального центра управления регионом (далее – сектор, МЦУР) является структурным подразделением Учреждения. Создан в целях обеспечения деятельности городского округа Лотошино при реализации функций оценки, анализа и прогнозирования ситуации, стратегического, текущего, оперативного планирования, мониторинга и контроля исполнения управленческих решений (распоряжение Главы Лотошинского муниципального района №107-р от 08.07.2019 года).
Положение о секторе утверждено директором МУ ««Управления обеспечения деятельности ОМСУ» 10.01.2020 года, согласовано Главой городского округа Лотошино 10.01.2020 года. Распорядительный документ отсутствует.
Согласно штатного расписания Учреждения (в редакции постановления №2043 от 29.12.2023 года) численность МЦУР составляет 4 человека, в том числе заведующий сектором с окладом 21 866,1 рублей (ФОТ с надбавкой за сложность и напряженность 39 358,98 рублей), главный эксперт с окладом 19 964,7 рублей (ФОТ с надбавкой за сложность и напряженность 36 936,46 рублей) – 2 единицы, эксперт с окладом 18 063,30 рублей (ФОТ с надбавкой за сложность и напряженность 32 513,94 рублей).  
В соответствии с пунктом 7 Методики расчета норматива расходов бюджетов муниципальных образований Московской области на обеспечение деятельности муниципальных центров управления регионом, применяемого при расчетах межбюджетных трансфертов из бюджета Московской области, утвержденной Постановление Правительства Московской области от 16.11.2021 № 1169/40 расчетная численность работников МЦУР устанавливается по группам муниципальных образований Московской области в зависимости от численности населения муниципального образования Московской области по состоянию на 01 января текущего года.
В городском округе Лотошино расчетная численность работников МЦУР составляет 1,25 человека. Фактическая численность составляет 4 человека. Обоснования о потребности в численности, превышающей расчетную численность работников МЦУР не представлены.
В соответствии с положениями Закона Московской области от 28.10.2011 № 176/2011-ОЗ «О нормативах стоимости предоставления муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов муниципальных образований Московской области, применяемых при расчетах межбюджетных трансфертов» (с учетом внесенных изменений) норматив расходов на обеспечение деятельности МЦУР, направленной на организацию предоставления муниципальных услуг в соответствии с вопросами местного значения, на одного работника на 2024-2026 года составляет 874 592,38 рублей. Исходя из расчетной численности норматив расходов на 2024 год составляет 1 093 240,00 рублей.
Планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 год утверждены расходы на обеспечение деятельности МЦУР в сумме 3 263 116,04 рублей.
Излишние плановые расходы бюджета городского округа Лотошино на обеспечение деятельности МЦУР в 2024 году составляют 2 169 876,04 рублей.
Исходя из вывода о нецелевом использовании средств субсидии на выполнение муниципального задания МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» на 2024 год в части выполнения работ, не предусмотренных муниципальным заданием (расходы на обеспечение деятельности МЦУР), контрольно-счетная палата городского округа Лотошино рекомендует исключить из структуры штатного расписания МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ»  муниципальный центр управления регионом и рассмотреть вопрос о создании соответствующего юридического лица (муниципального казенного учреждения).
3. Согласно статьи 57 Трудового кодекса Российской Федерации наименование должности, профессии и специальности указывается в трудовом договоре в соответствии со штатным расписанием организации.
Штатное расписание применяется для оформления структуры, штатного состава и численности организации. Этот документ содержит перечень структурных подразделений, наименование должностей, специальностей, профессий с указанием квалификации, а также информацию о количестве штатных единиц (абз. 1 раздела "Штатное расписание" Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденных Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1).
Штатное расписание (унифицированная форма №Т-3) содержит следующие сведения:
- наименование структурных подразделений;
- наименование должностей, специальностей, профессий;
- количество штатных единиц;
- размер оклада и (или) тарифной ставки;
- наличие и размер надбавки и пр.
Графа 3 "Должность (специальность, профессия), разряд, класс (категория) квалификации" штатного расписания содержит информацию о наименовании должности, соответствующей наименованиям должностей, профессий или специальностей и квалификационных требований к ним наименованиям и требованиям, указанным в ЕКС, ЕТКС либо профессиональных стандартах.
Графы 6, 7 и 8 "Надбавки, руб." работодатель может заполнить, исходя из принятой в организации системы оплаты труда, а также из особенностей организации труда или режима рабочего времени.
В графе 4 "Количество штатных единиц" указывается предусмотренное в данной организации количество штатных единиц.
Штатные расписания Учреждения, утвержденные  постановлениями администрации городского округа Лотошино №1525 от 18.12.2022 года, №2043 от 29.12.2023 года (с учетом внесенных изменений) утверждены по одной должности «водитель автомобиля» с различными фиксированными надбавками за ненормированный рабочий день  (в процентах от тарифной ставки): 30% - 2 822,70 рублей , 80% - 7527,2 рублей, 100% - 9 409,00 рублей.
При этом, пунктом 3.2. Положения об оплате труда Учреждения установлена надбавка за ненормированный рабочий день в размере до 100% ежемесячной тарифной ставки.
Трудовые отношения - отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретного вида поручаемой работнику работы) в интересах, под управлением и контролем работодателя, подчинении работника правилам внутреннего трудового распорядка при обеспечении работодателем условий труда, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором (ч. 1 ст. 15 ТК РФ).
Одним из обязательных условий для включения в трудовой договор является трудовая функция (работа по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретный вид поручаемой работнику работы). 
Таким образом, особенности выполнения трудовой функции (конкретный вид поручаемой работы) должны быть отражены в трудовом договоре с работником, в том числе с возможной фиксацией надбавки за ненормированный рабочий день  в соответствии с Положением об оплате труда.
Штатное расписание Учреждения не должно иметь фиксацию конкретной суммы надбавки за ненормируемый рабочий день, так как оно не содержит информации об особенностях выполняемых работ. 
Таким образом, одноименные должности с единым окладом в штатном расписании Учреждения должны быть объединены без указания выплат надбавки за ненормированный рабочий день.  

[bookmark: 100089][bookmark: 100090][bookmark: 100096][bookmark: 100001]Анализ нормативных документов, устанавливающих систему оплату труда работников Учреждения, показал следующее:
Порядок принятия локальных нормативных актов, к которым относится Положение об оплате труда, регулируется статьей 8 Трудового кодекса РФ. Согласно данной нормы работодатели, за исключением работодателей - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, принимают локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права (далее - локальные нормативные акты), в пределах своей компетенции в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективными договорами, соглашениями.
Таким образом, Положение об оплате труда утверждается работодателем, т.е. руководителем юридического лица, а не учредителем. Положение об оплате труда соответствующего Учреждения утверждается его руководителем с учетом мнения представительного органа работников в соответствии со статьей 372 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 3; 2006, N 27, ст. 2878), вводится в действие приказом по соответствующему Учреждению и распространяется на всех работников Учреждения.
В нарушение требований Трудового кодекса РФ Положение об условиях оплаты труда работников МУ «Управление обеспечения деятельности» утверждено администрацией городского округа Лотошино (учредитель).
При этом,  Положение об установлении систем оплаты труда работников федеральных бюджетных, автономных и казенных учреждений утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации №583 от 05.08.2008 года (в редакции изменений)(далее по тексту Положение №583). Пунктом 2.1 Положения №583 определено, что «системы оплаты труда работников федеральных бюджетных и автономных учреждений устанавливаются с учетом примерных положений об оплате труда работников подведомственных бюджетных и (или) автономных учреждений по видам экономической деятельности, утверждаемых федеральными государственными органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя этих учреждений, и федеральными учреждениями - главными распорядителями средств федерального бюджета, в ведении которых находятся федеральные бюджетные и (или) автономные учреждения».
В нарушение статьи 144 Трудового кодекса РФ нормативный правовой акт городского округа Лотошино об установлении систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений не утвержден.

В ходе проверки установлены следующие нарушения:
1. Тарифные ставки (оклады), коэффициенты, применяемые при исчислении должностного оклада административно-управленческого персонала, утверждены без учета условий труда, свойственным только работникам данного учреждения.  
Положением об оплате труда без обоснований применены оклады, коэффициенты, применяемые при исчислении должностного оклада по ряду должностей (механик, администратор, диспетчер службы ЕДДС-112, копирайтер, специалист по охране труда, кассир).
Администрацией городского округа Лотошино неправомерно перенесены  должности служащих в другие профессиональные квалификационные группы и квалификационные уровни профессиональных квалификационных групп (пункт 32 Единых рекомендаций).
2.  В нарушение статьи 135 Трудового кодекса РФ критерии и показатели для стимулирования труда работников в зависимости от результатов и качества работы в Учреждении не утверждены. Комиссия для оценки результативности и проведению мониторинга эффективности работы сотрудников отсутствует. 
Выплата стимулирующих выплат  сотрудникам Учреждения   производилась  на основании приказов, изданных директором Учреждения единолично без учета мнения или согласования с представительным органом работников и отсутствии  показателей оценки деятельности сотрудников Учреждения (в процентах к должностному окладу).
Таким образом, нарушен принцип демократичности при оценке эффективности работы различных категорий работников, обеспечения равной оплаты за труд равной ценности, в том числе при установлении выплат стимулирующего характера,  а также не исключена какая бы то ни было дискриминация  - различия, исключения и предпочтения, не связанных с деловыми качествами работников и результатами их труда, а также результатами деятельности учреждения.
Объем средств, направленных на выплаты стимулирующего характера работникам Учреждения  (ежемесячное поощрение по результатам работы) без учета показателей и критериев эффективности составил  4 956,0 тыс. рублей, в том числе 2023 год – 2 932,2 тыс. рублей (КОСГУ 211 «Заработная плата» - 2 252,1 тыс. рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 680,1 тыс. рублей), 1 полугодие 2024 год – 2 023,8 тыс. рублей (КОСГУ 211 «Заработная плата» - 1 554,4 тыс. рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 469,4 тыс. рублей).
3. Пунктом 3.5. Положения об оплате труда Учреждения определено, что «при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска, за счет средств фонда оплаты труда Учреждения, руководителю и работникам, выплачивается материальная помощь в размере двух должностных окладов следующим структурным подразделениям: АУП, вспомогательный персонал, ЕДДС-112,  ярмарка выходного дня , ЦУР». При этом указанная выплата не назначена следующим структурным подразделениям Учреждения (согласно утвержденного штатного расписания): вспомогательный персонал по обслуживанию учреждений культуры, вспомогательный персонал благоустройство (парк).
Материальная помощь является выплатой социального характера и не относится к оплате труда, предусмотренной положениями статей 129 и 135 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ). 
В силу ч. 2 ст. 132 ТК РФ запрещается какая бы то ни было дискриминация при установлении условий оплаты труда.
Таким образом, не включение указанных категорий работников в перечень лиц для получения материальной помощи к отпуску является нарушением их прав и дискриминацией (ч. 1 ст. 2, ч. 2 ст. 3, ч. 2 ст. 132, ст. 134 ТК РФ).
4. Согласно пункту 6.4 Правил внутреннего трудового распорядка Учреждения, утвержденных приказом №47 от 30.12.2016 года «для отдельных работников учреждения может устанавливаться  ненормированный рабочий день».
Положением об условиях оплаты труда работников предусмотрены компенсационные выплаты водителям автомобиля (вспомогательный персонал в структуре штатного расписания Учреждения): 
- за ненормированный рабочий день в размере до 100 процентов установленной месячной тарифной ставки;
- за работу в выходные и праздничные дни.
С 1 января 2021 года Приказом Минтранса России от 16.10.2020 года № 424 утверждены новые Особенности режима рабочего времени и времени отдыха, условий труда водителей автомобилей. Данный приказ не распространяется на водителей, осуществляющих перевозки на служебных легковых автомобилях при обслуживании органов государственной власти и органов местного самоуправления. На данную категорию водителей распространяются общие нормы ТК РФ о режиме рабочего времени и времени отдыха.
В силу статьи 101 Трудового Кодекса  РФ ненормированный рабочий день - особый режим работы, в соответствии с которым отдельные работники могут по распоряжению работодателя при необходимости эпизодически привлекаться к выполнению своих трудовых функций за пределами, установленной для них, продолжительности рабочего времени.
Трудовой кодекс не содержит перечня должностей, в отношении которых может устанавливаться режим ненормированного рабочего времени. Согласно ст. 101 ТК РФ такой перечень определяется коллективным договором, соглашением или правилами внутреннего трудового распорядка.
В нарушение требований статьи 101 Трудового кодекса РФ перечень должностей с ненормированным рабочим днем в Учреждении не установлен.
В соответствии с требованиями статьи 91 Трудового кодекса РФ работодатель обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым работником.
В нарушение статьи 91 ТК РФ в Учреждении учет фактически отработанного времени водителями не ведется. Часы, отработанные за пределами нормальной продолжительности рабочего времени, в табеле учета рабочего времени не фиксируются, и в другом документе не учитываются. В табеле учета рабочего времени фиксируются часы нормальной продолжительности рабочего времени (8 часов).
Пунктом 3.2. Положения об оплате труда Учреждения установлена надбавка за ненормированный рабочий день в размере до 100% ежемесячной тарифной ставки.
Штатным расписанием Учреждения установлены фиксированные надбавки за ненормированный рабочий день.
Статьей 119 ТК РФ для лиц, работающих в режиме ненормированного рабочего дня, гарантирован дополнительный отпуск, продолжительность которого определяется коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка и который не может быть менее трех календарных дней.
5. Положением об оплате труда водителям автомобилей Учреждения предусмотрено предоставление ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за ненормированный рабочий день в количестве пяти календарных дней (пункт 3.5.2).
В соответствии с требованиями статьи 119 Трудового кодекса РФ порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем устанавливаются в муниципальных учреждениях нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
В нарушение статьи 119 Трудового Кодекса РФ Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в организациях (учреждениях), финансируемым за счет средств бюджета городского округа Лотошино, администрацией городского округа Лотошино не установлен.

В соответствии с требованиями статьи 113 ТК РФ привлечение работника в выходные и праздничные осуществляется на основании приказа руководителя Учреждения  на основании письменного согласия работника (заявление), в котором водитель самостоятельно определяет форму оплаты своего труда (фактическая оплата или предоставление отгула)
В нарушение требований статей 106,107 Трудового кодекса РФ водители Учреждения привлекаются к работе в выходные и праздничные дни на систематической основе (с учетом того, что указанные лица работают в системе ненормированного рабочего дня), без соблюдения режима труда и отдыха, что лишает их права на отдых, и не обеспечивает профилактику дорожно-транспортных происшествий. 

Установлены нарушения статей 282, 284, 285 Трудового кодекса РФ в деятельности работников учреждения, оформленных в режиме внешних совместителей:
- в нарушение статьи 91 ТК РФ работодатель учет времени, фактически отработанного каждым работником, не осуществлял. Табелем рабочего времени зафиксирована работа указанного работника в рамках трудового договора (4 часа). Контроль за соблюдением ограничения рабочего времени для совместителей не велся;
- работодателем неправомерно выплачивалась в составе заработной платы  надбавка за ненормируемый рабочий день.

В соответствии с частью 9 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (с изменениями и дополнениями) имущество бюджетного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Собственником имущества бюджетного учреждения является соответственно Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование.
Постановлением Правительства РФ от 26 июля 2010 г. № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» установлено, что перечни особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений определяются соответствующими органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя.
Порядок определения видов и перечней особо ценного движимого имущества  муниципального бюджетного или автономного учреждения городского округа Лотошино утвержден постановлением администрации городского округа Лотошино №1625 от 23.12.2022 года (далее-Постановление №1625). 
Согласно раздела 3 Устава МУ «Управление по  обеспечению деятельности ОМСУ» источниками формирования имущества и финансовых ресурсов Учреждения являются:
- имущество, закрепленное за Учреждением на праве оперативного управления, на праве постоянного (бессрочного) пользования (аренды);
- имущество, приобретенное за счет средств местного бюджета. 
На праве оперативного управления  учреждению передано недвижимое имущество в количестве 6 объектов (гаражи) общей стоимостью 2 124,0 тыс. рублей. 
В безвозмездное пользование Комитетом по управлению имуществом администрации городского округа Лотошино передано 4 объекта для осуществления уставной деятельности учреждения, в том числе
- общественная уборная, площадью 51,4 кв.м, по адресу: рп Лотошино,  ул.Школьная, д.4.
- нежилые помещения №№ 2,3,20-23,25, площадью с учетом мест общего пользования 105,3 кв.м, находящееся в нежилом помещении общей площадью 532,5 кв.м по адресу: рп Лотошино, ул.Школьная, д.19, пом.4;
- нежилое помещение №61, общей площадью 33,0 кв.м., находящееся в здании культурно-спортивного центра «Лотошино» по адресу: рп Лотошино, ул.Центральная, д.22;
- гараж общей площадью 59,3 кв.м., расположенный по адресу: рп Лотошино, ул.Школьная, д.19.
На основании договора безвозмездного срочного пользования земельным участком МУ «Обеспечение деятельности ОМСУ» передано для осуществления деятельности следующее имущество:
- имущество, находящееся в не разграниченной государственной собственности, общей площадью 800 кв.м, по адресу: с.Микулино, разрешенное использование – для размещения объектов розничной торговли;
- часть территории,  находящееся в не разграниченной государственной собственности, общей площадью 235 кв.м, по адресу: д.Доры, разрешенное использование - для размещения объектов розничной торговли;
- часть автомобильной дороги местного значения площадью 3 125 кв.м., категория земель – земли населенных пунктов, в границах, указанных в схеме части территории, местоположение: р.п.Лотошино, ул.Школьная, принадлежащая на праве собственности муниципальному образованию городской округ Лотошино.
В соответствии с данными Сведений о движении нефинансовых активов учреждений (ф.0503168-основная деятельность) по состоянию на 01.01.2024 года на балансовом учете Учреждения находятся объекты (в рублях) на общую сумму 18 185 643,86 рублей, в том числе недвижимое имущество стоимостью 2 525 075,49 рублей, особо ценное имущество 15 159 647,43 рублей
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В соответствии с данными Сведений о движении нефинансовых активов учреждений (ф.0503168-приносящая доход деятельность) по состоянию на 01.01.2024 года на балансовом учете Учреждения находятся объекты (в рублях) на общую сумму 1 286 455,69 рублей, в том числе особо ценное имущество 78 900,0 рублей.
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Постановлениями Администрации городского округа Лотошино №1627 от 30.10.2017 года, №613 от 27.04.2024 года, за МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ» закреплено на праве оперативного управления особо ценное имущество (балансовая стоимость превышает 50,0 тыс. рублей) в количестве 18 единиц суммарной балансовой стоимостью 16 436,0 тыс. рублей.
Пунктом 3  Постановления N 1625 установлено, что при определении перечней особо ценного движимого имущества автономных или бюджетных учреждений подлежат включению в состав такого имущества, в том числе  иное движимое имущество, без которого осуществление автономным или бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено. 


В нарушение пункта 3 Порядка определения видов и перечней особо ценного движимого имущества  муниципального бюджетного или автономного учреждения городского округа Лотошино, утвержденного постановлением администрации городского округа Лотошино №1625 от 23.12.2022 года Комитетом по управлению имуществом администрации городского округа Лотошино в состав особо ценного движимого имущества не отнесено 7 объектов, учтенных в бухгалтерском учете учреждения по счету 101.00 «Основные средства», общей стоимостью 626 186,00 рублей.

По цели 3. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с целью проведения анализа и оценки результатов закупок и достижения целей их осуществления установлено: 
1. В нарушение  части 6 статьи 38 Закона N 44-ФЗ контрактный управляющий на момент проверки не имеет дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
2.          В нарушение пункта 3 части 2 статьи 16 Закона о контрактной системе, подпункта "д" пункта 16 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2019 г. N 1279, заказчиком в план-график на 2023 год, на 2024 год (в первоначальной версии) не включены данные об объеме финансового обеспечения, в том числе планируемые платежи.
3. В нарушение статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 года N 44-ФЗ, пункта 3.2 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) N 567 учреждением в целях получения ценовой информации в отношении товара, работы, услуги для определения НМЦК не направляются запросы о предоставлении ценовой, содержащие описание объекта закупки с единицами измерений, объемами услуг.

8. Возражения или замечания руководителей объектов проверки на результаты контрольного мероприятия (при наличии): не поступало.
 
9. Предложения (рекомендации).
По результатам проведенного контрольного мероприятия направлены:
1.    Представления об устранении выявленных нарушений:
- Главе городского округа Лотошино;
- Директору МУ «Управление по обеспечению деятельности ОМСУ».
Срок исполнения представлений установлен не позднее 24.10.2024 года.
[bookmark: _GoBack]2. Информация по результатам проведенного контрольного мероприятия направлена в Совет депутатов городского округа Лотошино, в прокуратуру Лотошинского района.
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010100000 16 577 732,673 256 625,001 648 713,81 1 648 713,81 18 185 643,86

Нежилые помещения (здания и сооружения) 0101Х2000 2 525 075,49 0,00 0,00 0,00 2 525 075,49

Машины и оборудование 0101Х4000 1 026 178,75 0,00 70 257,81 70 257,81 955 920,94

Транспортные средства 0101Х5000 13 026 478,433 256 625,001 578 456,00 1 578 456,00 14 704 647,43
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010 1 102 621,18 375 733,67 194 899,16 110 500,00 1 283 455,69

Машины и оборудование 014 934 585,50 375 733,67 171 640,00 110 500,00 1 138 679,17

Инвентарь производственный и хозяйственный 016 133 957,28 0,00 23 259,16 0,00 110 698,12

Прочие основные средства 018 34 078,40 0,00 0,00 0,00 34 078,40
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